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摘要 2020 年 是 我 国 打 赢 脱贫 攻坚 战 和 全 面 建 成 小 康 社 会 的 收 官 之 年 ， 我 国 扶贫 工作 逐步 实现 从 单一 维度 到 
多 维度 、 从 阶段 性 目标 到 长 效 机 制 、 从 外 力 推 动 到 主体 能 动 等 方面 转变 。 结 合 国内 外 食 育 相关 理论 与 发 展 ， 
2018 年 中 国 科 学 院 食 育 团 队 率 先 提 出 “ 食 育 扶贫 ”模式 。 该 模式 与 健康 中 国 、 乡 村 振兴 、 可 持续 发 展 等 重大 
战略 目标 一 致 、 有 效 衔接 。 中 国 科 学 院 食 育 团队 遵循 “调研 先行 、 科 学 引领 、 实 践 探 索 ” 的 原则 ， 在 国家 级 
贫困 县 一 一 内 蒙古 自治 区 通辽 市 库伦 旗 开 展 食 育 扶 贫 试点 工作 ， 探 索 实践 经 验 ， 逐 步 形成 多 主体 参与 、 可 复 
制 、 可 推广 的 扶贫 新 模式 。 通 过 对 库伦 旗 试 点 工作 的 总 结 和 深入 研究 发 现 ， 食 育 扶贫 应 采取 “政府 主导 、 科 
研 促 进 、 学 校 为 主 、 家 庭 配合 ”的 模式 ， 注 重 不 同 区 域 的 差异 性 ， 力 求 构 建 多 主体 参与 的 长 效 机 制 。 


关键 词 ”扶贫 ， 食 育 扶贫 ， 可 持续 发 展 ， 扶 贫 成 果 
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减 贫 与 发 展 是 反映 经 济 转型 、 社 会 进步 的 重要 标 ”会 公平 、 推 动 全 球 治理 体系 变革 提供 了 中 国 经 验 。 
志 。 我 国 脱贫 攻坚 战 的 战略 部 署 与 诸多 国际 共识 具 2017 年 ， 党 的 十 九 大 报告 作出 “中 国 特色 社会 主义 进 
有 战略 一 致 性 ， 并 为 构建 人 类 命运 共同 体 、 实 现 社 。 入 新 时 代 ” 的 科学 论断 ， 提 出 实施 乡村 振兴 战略 的 重 
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大 决策 部 署 ; 2020 年 ， 习 近 平 总 书记 在 决战 决胜 脱贫 
攻坚 座谈 会 上 指出 ， 要 接续 推进 全 面 脱贫 与 乡村 振兴 
有 效 衔接 ， 推 动 减 贫 战略 和 工作 体系 平稳 转型 ,统筹 
纳入 乡村 振兴 战略 ， 建 立 长 短 结合 、 标 本 兼治 的 体制 
机 制 "。 在 新 时 代 ， 如 何 有 效 衔接 全 面 脱贫 和 乡村 振 
兴 ， 推 动 实现 农村 现代 化 ， 不 断 提高 农村 群众 的 生活 
水 平成 为 咀 待 解决 的 现实 问题 。 

中 国 科学 院 食 育 团队 ( 以 下 简称 “中 科 院 食 育 团 
队 ”) 遵循 “调研 先行 、 科 学 引领 、 实 践 探索 ”的 原 
则 ,在 国家 级 贫困 县 一 一 内 蒙古 自治 区 通辽 市 库伦 旗 
开展 了 食 育 扶贫 的 试点 工作 ， 探 索 新 时 代 食 育 扶贫 新 
模式 ， 助 力 实现 可 持续 发 展 目标 和 “健康 中 国 2030” 
规划 。 本 文 在 剖析 新 时 代 扶 贫 工作 要 求 的 基础 上 ， 构 
建 食 育 扶 贫 的 概念 框架 ， 总 结 库伦 旗 食 育 扶贫 试点 经 
验 ， 并 针对 新 时 代 面 临 的 主要 问题 与 挑战 ， 探 索 实 现 
多 主体 参与 的 长 效 机 制 "1。 


1 新 时 代 扶 贫 工作 的 新 要 求 
1.1 扶贫 工作 的 发 展 历程 

新 中 国 成 立 以 来 ， 我 国 扶贫 政策 按照 先 “ 解 决 
温饱 ”后 “全 面 小 康 ”、 先 “区 域 整体 ”后 “精准 
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突破 ”的 思路 部 署 ( 表 1 ) ， 目 标 更 明确 、 政 策 更 具 
体 、 措 施 更 精确 站。 在 脱贫 攻坚 工作 进入 全 面 收 官 之 
际 ， 以 乡村 振兴 为 核心 的 乡村 发 展 新 态势 与 新 格局 对 
扶贫 工作 提出 了 更 高 要 求 。 在 总 结 过 去 经 验 的 基础 
上 ， 扶 贫 工 作 应 以 乡村 振兴 为 统领 ， 以 巩固 提升 脱贫 
成 果 为 目标 ， 转 变 理念 和 思路 、 创 新 方式 方法 积极 应 
对 新 问题 和 新 要 求 ， 探 索 稳定 、 科 学 、 有 序 的 发 展 路 
径 。 
1.2 扶贫 工作 的 转变 

随 着 我 国 社会 发 展 步 人 新 时 代 ， 扶 贫 工作 从 以 经 
济 帮 扶 为 主 的 单一 维度 向 经 济 、 生 活 、 卫 生 、 教 育 帮 
扶 等 多 维度 视角 转变 ;在 扶贫 路 径 方面 ， 从 设 定 和 实 
现 阶 段 性 目标 向 建立 扶贫 长 效 机 制 转变 ; 在 扶贫 动力 
方面 ， 从 外 力 推动 向 主体 能 动 转变 。 
1.2.1 从 单一 维度 到 多 维度 

长 期 以 来 ,我 国 采 用 以 经 济 收入 为 核心 指标 的 扶 
贫 瞄 准 机 制 。 通 过 经 济 发 展 和 扶贫 开发 的 双 轮 驱动 ， 
中 国 农村 的 贫困 现状 得 到 有 效 改善 。 然 而 ， 受 制度 、 
历史 、 地 域 及 行为 主体 自身 条 件 的 限制 ,贫困 地 区 在 
教育 、 医 疗 等 公共 服务 领域 依旧 落后 "， 区 域 和 城乡 
收入 差距 大 、 社 会 公共 服务 获取 不 平等 、 多 维 贫困 等 


表 1 ， 新 中 国 成 立 以 来 我 国 扶贫 发 展 历程 


序号 时 间 阶段 标 


指导 文件 


1 1949—19784£ 减 贫 缓解 极端 贫 


Èi 


2 1979—1985 农村 扶贫 ”减少 贫 著 


8 1986—20004£ 发 式 扶贫 ”瞄准 贫困 县 域 


《关于 进一步 活跃 农村 经 济 的 十 项 政策 》 


《关于 加 强 贫 困 地 区 经 济 开 发 工作 的 通知 》 
《国家 八 七 扶贫 攻坚 计划 》 


4 2001 一 2010 年 MAA ” 解决 绝对 与 相对 贫困 ， 城 乡 统筹 发 展 《中 国 农村 扶贫 开发 纲要 (2001 一 2010 年 ) 》 


贫困 地 区 人 口 全 部 脱贫 


fA E 部 摘 帆 


5 2011—2020*E 精准 扶贫 


6 2018 一 2050 年 乡村 振兴 


《关于 创新 机 制 扎实 推进 农村 扶贫 开发 工作 的 意见 》 
《中 共 中 央 国务 院 关 于 打 赢 脱贫 攻坚 战 的 决定 》 


《中 共 中 央 国务 院 关 于 实施 乡村 振兴 战略 的 意见 》 
《乡村 振兴 战略 规划 (2018 一 2022 年 ) 》 


CD 新 华 社 . 习近平 在 决战 决胜 脱贫 攻坚 座谈 会 上 强调 坚决 克服 新 冠 肺炎 疫情 影响 坚决 夺取 脱贫 攻坚 战 全 面 胜利 汪洋 主持 . 
[2020-03-06]. http://www.xinhuanet.com/politics/leaders/2020-03/06/c 1125674559.htm. 
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情况 仍旧 存在 。 随 着 2020 年 消除 绝对 贫困 目标 的 实 
现 ， 中 国 农村 进入 新 的 相对 贫困 阶段 ， 扶 贫 视 角 应 从 
改善 经 济 的 单一 维度 向 提升 文化 、 能 力 、 健 康 等 多 维 
度 转 变 。2020 年 中 央 一 号 文件 特别 强调 ， 全 面 建成 小 
康 社会 要 坚持 从 农村 实际 出 发 ， 加 快 补 齐 基础 设施 和 
公共 服务 8 个 方面 的 短 板 ,保持 农村 社会 和 谐 稳定 ， 
确保 脱贫 攻坚 战 圆满 收 官 "。 
1.2.2 从 阶段 性 目标 到 长 效 机 制 

我 国 扶贫 的 历程 大 致 经 历 了 6 个 阶段 ( 表 1) ,各 
阶段 目标 明确 ， 采 用 聚焦 主要 矛盾 、 循 序 渐进 、 逐 个 
突破 的 方式 解决 突出 问题 。 脱 贫 攻 坚 战 即将 收 官 ， 但 
扶贫 工作 尚未 结束 ， 因 病 致 贫 返 贫 仍 是 一 潜在 挑战 。 
据 国 务 院 扶贫 办 2013 一 2018 年 的 数据 显示 ， 我 国 因 
病 致 贷 、 因 病 返 贫 的 贫困 户 占 建 档 立 卡 贫困 户 的 比重 
每 年 均 在 40% 以 上 。 面 对 这 一 挑战 ， 应 遵循 健康 优先 
的 原则 ， 加 快 建立 长 效 、 科 学 的 健康 教育 和 社会 基础 
服务 机 制 ， 帮 助 贫困 地 区 人 口 形成 有 利于 健康 的 生活 
方式 ， 确 保 “ 预 防 、 治 疗 、 保 障 ”3 条 路 径 的 同步 实 
施 。 从 贫困 治理 机 制 的 角度 看 ， 这 有 助 于 新 时 代 扶 贫 
工作 从 实现 阶段 性 目标 转 为 建立 扶贫 长 效 机 制 ， 从 降 
低 贫 困 发 生 率 转 为 建立 防止 返贫 机 制品 ， 阻 断 贫 困 的 
代 际 传递 。 
1.2.3 从 外 力 推动 到 主体 能 动 

我 国 以 往 扶贫 开发 的 主要 模式 是 由 政府 投入 资金 
和 人 力 来 促进 贫困 地 区 发 展 。 面 对 我 国 艰巨 而 复杂 的 
扶贫 任务 ， 政 府 主导 的 扶贫 模式 展现 出 高 凝聚 力 和 高 
效率 ， 总 体 工作 取得 巨大 成 就 。 然 而 ， 当 前 贫困 地 区 
人 口 仍 呈 现 高 分 散 性 、 高 脆弱 性 和 强 流 动 性 等 特点 ， 
言 息 和 机 会 不 均等 的 劣势 依旧 明显 ， 因 此 需要 更 多 
的 发 展 机 会 和 更 高 的 发 展 能 力 。 针 对 这 一 现状 ， 从 根 
本 上 调动 贫困 地 区 人 口 的 积极 性 ， 提 高 该 群体 的 科学 
视野 及 自主 选择 能 力 ， 发 挥 其 提升 生活 水 平 的 主体 作 
用 至 关 重 要 。 因 此 ， 新 时 代 的 扶贫 工作 必须 从 以 往 的 
外 力 推动 、 资 源 注入 等 方式 转变 为 对 乡村 社会 赋 权 增 
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能 ， 提 高 建设 主体 的 积极 性 和 能 动 性 的 实践 形式 。 


2 食 育 扶贫 的 概念 框 染 


2.1 食 育 的 提出 与 发 展 

1896 年 ， 日 本 养生 学 家 石 冢 左 玄 在 其 著作 《食物 
养生 法 》 中 提出 “ 食 育 ”一 词 ， 后 经 历 萌芽 、 发 展 、 
成 熟 等 阶段 ， 逐 步 由 民间 理念 发 展 为 日 本 基本 国策 。 
2006 年 ， 中 国 农业 大 学 李 里 特 "" 在 我 国 率先 系统 提出 
食 育 概 念 ， 认 为 食 育 即 良好 饮食 习惯 培养 的 教育 ， 应 
从 娃娃 抓 起 。 其 后， 国内 学 者 不 断 丰 富 食 育 内 涵 ， 认 
为 食 育 作为 全 民 教 育 ， 应 通过 多 种 有 效 形 式 传递 科学 
的 营养 知识 和 适合 本 国 的 先进 文化 ， 以 帮助 全 民 养 成 
优良 的 饮食 习惯 1。 

在 此 背景 下 ， 以 中 国 科 学 院 为 代表 的 研究 机 构 致 
力 于 食 育 研 究 与 成 果 传 播 ， 并 围绕 食物 浪费 、 营 养 健 
康 等 问题 ， 在 全 国 范围 内 长 期 进行 实地 调研 ; 首都 保 
健 营养 美食 学 会 作为 非 政府 组 织 (NGO ) ， 在 河南 、 
安徽 、 青 海 等 地 区 的 学 校 建立 食 育 试点 ， 结 合 当 地 物 
产 与 特色 ,传播 食 品 安 全 知识 与 科学 饮食 理念 ， 因 地 
制 宜 开展 儿童 青少年 的 食 育 工作 ; 河南 郝 堂 小学、 山 
东 二 七 一 教育 科技 集团 等 作为 国内 第 一 批 自主 探索 食 
育 模式 的 机 构 ， 致 力 于 将 食 育 工 作 融 入 校本 课程 ， 促 
使 食 育 教学 与 实践 活动 长 期 、 稳 定 进行 。 
2.2 食 育 扶贫 的 概念 
2.2.1 食 育 扶 贫 的 定义 

食 育 是 以 食物 为 载体 、 面 向 全 人 群 广 泛 开 展 的 跨 
学 科 综 合 教育 。 针 对 新 时 代 我 国 社会 发 展 要 求 ， 结 合 
国内 外 的 食 育 实践 与 理论 发 展 ，2018 年 中 科 院 食 育 团 
队 率 先 提出 了 “ 食 育 拱 贫 ” 模 式 。 食 育 扶贫 是 通过 食 
育 向 贫困 地 区 人 口传 播 科 学 、 系 统 的 营养 健康 知识 ， 
推广 科学 饮食 理念 和 方式 ， 以 期 帮助 贫困 地 区 人 口 树 
立 科 学 、 文 明 的 饮食 观念 ， 养 成 健康 饮食 习惯 ， 补 齐 
农村 公共 服务 短 板 ， 激 发 农村 居民 自主 性 和 积极 性 。 
食 育 扶 贫 包 括 理念 、 知 识 和 技能 3 ES. Hp, HE 
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念 层面 注重 培养 居民 的 健康 意识 、 珍 惜 粮食 、 热 爱 日 
然 等 观念 ; 知识 层面 强调 对 营养 健康 、 均 衡 搭 配 、 食 
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康 行动 ”“ 提 供 健康 服务 ”和 “延长 健康 寿命 ”作为 
实现 健康 中 国 的 基本 路 径 。 食 育 作 为 普及 健康 知识 、 


品 科技 、 食 品 安全 等 的 掌握 ; 技能 层面 则 重点 提高 营 
FAR, MARHE, ERE 
2.2.2 食 育 扶贫 的 目标 

食 育 扶贫 作为 扶贫 新 模式 ， 坚 持 问 题 导向 与 需求 
导向 相 结合 。 食 育 扶贫 的 目标 主要 包括 : © 因 地 制 
宜 ， 精 准 对 接 实际 需求 ， 提 高 贫困 地 区 人 口 的 科学 素 
养 与 健康 水 平 ，@ 助力 健全 乡村 治理 体系 ,推动 贫困 
地 区 参与 式 扶贫 模式 的 发 展 ， 积 极 完善 贫困 地 区 公共 
服务 建设 ; O 通过 社会 力量 的 参与 ， 以 城 带 乡 、 以 乡 
促 城 ， 实 现 城乡 资源 优势 互补 ， 构 建城 乡 互动 的 扶贫 
发 展 新 范式 。 
2.3 食 育 扶贫 的 特征 

食 育 扶贫 具有 系统 性 、 科 学 性 和 差异 性 三 大 特 
Ai. O 系统 性 。 食 育 扶贫 涉及 教育 、 宣 传 、 财 政 等 
多 部 门 ， 知 识 、 技 能 、 文 化 、 观 念 等 多 个 方面 ， 是 一 
项 需要 政府 、 学 校 、 企 业 等 多 主体 协同 推进 的 系统 工 
程 。@ 科学 性 。 食 育 扶贫 注重 科学 引领 ， 以 专业 学 
科 为 基础 ， 以 各 专业 人 才 为 支撑 ， 立 足 于 可 持续 发 展 
观 ， 用 科学 、 全 面 、 高 效 的 方法 推动 食 育 扶贫 发 展 。 
O 差异 性 。 落 实 食 育 扶贫 工作 需要 尊重 区 域 特 点 、 历 
史 文 化 、 饮 食 习惯 、 年 龄 区 间 的 差异 。 食 育 扶 贫 推进 
过 程 中 需要 因地制宜 ， 打 破 对 当地 贫困 地 区 人 口 整体 
化 、 含 混 化 、 模 糊 化 的 思维 模式 ， 充 分 把 握 当 地 的 族 
群 、 物 产 、 经 济 、 文 化 与 饮食 特点 。 
2.4 食 育 扶贫 与 重大 战略 的 衔接 
2.4.1 食 育 扶贫 有 效 统筹 健康 中 国 与 乡村 振兴 战略 

实施 食 育 扶贫 、 推 进 健康 关口 前 移 是 遏制 贫困 地 
区 因 病 致 贷 、 因 病 返 贫 ， 巩 固 和 提升 脱贫 成 果 的 重 
要 举措 ， 也 是 扎实 推进 乡村 建设 、 加 快 补 齐 农村 人 
居 环 境 和 公共 服务 短 板 ， 夯实 脱贫 工作 成 果 的 有 效 方 
式 。2019 年， 国务 院 出 台 的 《健康 中 国 行动 (2019 一 
2030 年 ) 》 明 确 强 调 ,将 “普及 健康 知识 ”“ 参 与 健 


倡导 民众 参与 健康 行动 、 提 供 健康 服务 的 关键 一 环 ， 
立足 于 当前 突出 的 健康 贫困 问题 ， 通 过 优化 膳食 结构 
促进 体质 健康 ， 在 提高 贫困 地 区 人 口 健康 素养 的 同 
时 ,实现 人 民 健康 与 经 济 社会 协调 发 展 "。 

在 乡村 建设 中 ,， 食 育 扶贫 对 于 助力 实现 乡村 振兴 
战略 中 的 “生态 宜 居 、 乡 风 文 明 、 治 理 有 效 ” 等 方面 
具有 重要 意义 。 食 育 扶贫 在 加 深 农村 居民 对 山水 生态 
的 认识 的 同时 ， 有 助 于 加 快 推行 乡村 绿色 发 展 方式 和 
农村 人 居 环 境 整治 ， 有 利于 传承 根植 于 农耕 文化 的 中 
华文 明 ， 深 入 挖掘 农耕 文化 列 涵 的 优秀 思想 观念 和 
人 文 精 神 ; 作为 加 强 农 村 基层 基础 功能 工作 的 重要 一 
环 ， 食 育 扶贫 有 助 于 健全 乡村 治理 体系 ， 推 动 打 造 现 
代 农 村 的 治理 格局 。 

2.4.2 食 育 扶贫 有 力促 进 实现 可 持续 发 展 目 标 

贫困 是 一 个 世界 性 难题 ， 消 除 贫困 是 国际 社会 和 
各 个 国家 或 地 区 面临 的 共同 责任 。 随 着 对 贫困 问题 的 
不 断 探讨 和 扶贫 实践 的 有 效 推进 ， 贫 困 概 念 和 反 贫 
的 理论 日 趋 成 熟 "1， 并 且 国际 、 国 家 、 地 区 层面 为 消 
除 贫 困 推 行 的 多 种 政策 也 不 断 完善 和 发 展 。2015 年 ， 
联合 国 发 布 了 《变革 我 们 的 世界 : 2030 年 可 持续 发 展 
议程 》， 明 确 提出 17 个 可 持续 发 展 目标 及 169 个 具体 
目标 ， 其 目标 之 首 是 “消除 贫困 ”。 

2016 年 ,我国 发 布 了 《中 国 落实 2030 年 可 持续 
发 展 议程 国 别 方案 》， 明 确 提 出 我 国 落实 可 持续 发 展 
目标 的 总 体 路 径 ， 主 要 包括 战略 对 接 、 制 度 保障 、 
社会 动员 、 资 源 投 入 、 风 险 防 控 、 国 际 合作 、 监 督 
评估 7 个 方面 ， 涉 及 目标 层 、 规 划 层 、 实 践 层 和 保障 
层 4 个 层面 (图 1) 。 围 绕 消 除 贫 困 这 一 目标 ， 我 国 
先后 出 台 了 《中 国 农村 扶贫 开发 纲要 (2011—2020 
年 ) 》《 关 于 创新 机 制 扎实 推进 农村 扶贫 开发 工作 的 
意见 》《 中 共 中 央 国务 院 关 于 打 赢 脱贫 攻坚 战 的 决 
定 》 等 系列 指导 文件 ， 通 过 保障 层 的 制度 保障 、 监 督 
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评估 、 资 源 注入 ， 以 及 实践 层 的 风险 防 控 、 社 会 动员 
等 措施 稳步 实现 脱贫 目标 。 
食 育 扶 贫 作 为 一 种 提升 贫困 地 区 人 口 营养 健康 意 


团队 依托 自身 学 科 优 势 ， 在 多 次 实地 调研 和 专家 访谈 
的 基础 上 ， 制 定 了 有 针对 性 的 食 育 扶贫 工作 方案 ， 并 
在 库伦 旗 开 展 了 “国家 级 贫困 有 具 库 伦 旗 食 育 扶贫 ” 试 


识 的 扶贫 模式 ， 在 可 持续 发 展 目标 的 框架 下 ， 通 过 探 
索 不 同 层面 的 有 效 路 径 ， 在 “中 国 落实 2030 年 可 持 
续 发 展 议程 的 总 体 路 径 ” 中 充分 发 挥 “ 社 会 动员 ” 
(图 1) 的 实践 作用 。 食 育 扶贫 是 贯穿 “消除 贫困 ” 
不 同 层面 的 政策 与 战略 之 间 内 在 联系 的 重要 体现 之 
一 。 在 国际 社会 形势 剧烈 变革 的 今天 ， 系 统 梳理 新 时 
代 中 国 扶贫 的 发 展 理念 和 路 径 、 减 贫 经 验 等 ， 形 成 一 
套 可 以 与 其 他 发 展 中 国家 分 享 借鉴 的 中 国 发 展 理论 与 
实践 ， 对 全 球 各 国 的 发 展 有 深远 的 指导 意义 。 


3 食 育 扶贫 的 实践 一 一 库伦 旗 食 育 扶贫 试 
点 总 结 


wò ZA 


结合 新 时 代 扶 贫 工 作 的 新 要 求 ， 中 科 院 食 育 扶贫 


点 工作 。 食 育 扶贫 新 模式 ， 是 将 教育 扶贫 与 健康 扶贫 
紧密 结合 的 积极 探索 ， 从 而 为 贫困 地 区 打 赢 脱贫 攻坚 
战 、 实 现 全 面 乡 村 振兴 提供 重要 的 科学 支撑 。 

2018 年 ， 在 中 国 科 学 院 科技 促进 发 展 局 统筹 下 ， 
中 国 科学 院 地 理科 学 与 资源 研究 所 ( 以 下 简称 “地 理 
资源 所 ” ) 联合 中 国 科 学 院 上 海 营养 与 健康 研究 所 
(以 下 简称 “营养 健康 所 ” ) 、 中 国教 育 科学 研究 院 
( 以 下 简称 “中 国教 科 院 ”) 及 库伦 旗 教 育 科技 体育 
局 (以 下 简称 “库伦 教 体 局 ” ) 等 院内 外 支撑 单位 ， 


共同 在 内 蒙古 自治 区 通辽 市 库伦 旗 开 展 “ 国 家 级 贫困 
县 库伦 旗 食 育 扶贫 ”试点 工作 。 中 科 院 食 育 扶贫 团队 


构建 开放 式 
系统 的 


通过 自主 研发 课程 、 开 展 教师 专题 培训 、 
教学 研讨 平台 等 措施 ， 提 供 多 种 途径 的 科学 、 
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经 济 领 域 


社会 领域 环境 领域 : 
@《 国 家 创新 驱动 发 展 战略 》 @《“ 健 康 中 国 2030” 规 划 纲 要 》 @《 国 家 应 对 气候 变化 规划 (2014 一 2020 年 ) ) | 
@ 《全国 农 业 可 持续 发 展 规划 (2015— © (FHAR 国务 院 关 于 打 赢 脱贫 攻坚 战 ”@《 中 国生 物 多 样 性 保护 战略 与 行动 计划 
2030 年 ) 》 的 决定 》 2011 一 2030 年 ) 》 
e ----- ©... |[ 
| 1 
风险 防 控 社会 动员 国际 合作 
e 保持 经 济 增长 e 提高 责任 意识 e 南 南 合作 
@ 提高 生活 质量 e RAT Es e 三 方 合作 
e 平衡 社会 环境 e 鼓励 公众 参 e 全 球 合作 
l 
制度 保障 监督 评估 资源 注入 
@ 推进 相关 政策 @ 年 度 评估 e 财税 、 金 融 等 体制 改革 
e 完善 法 制 制度 e 后 续 评估 e 创新 合作 模式 
@ 明确 政府 职责 e 国际 组 织 合作 e 加 强国 际 交流 
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图 1 中 国 落实 联合 国 2030 年 可 持续 发 展 议 程 的 总 体 路 径 
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知识 保障 ， 打 造 库伦 食 育 扶 贫 试验 区 ; 拟 通过 试验 示 
范 ， 研 究 和 解决 食 育 推动 过 程 所 出 现 的 问题 ， 为 在 更 
广 范围 内 推行 食 育 扶贫 模式 黄 定 基础 。 
3.1 库伦 旗 基本 情况 

库伦 旗 位 于 内 蒙古 自治 区 通辽 市 南部 ， 地 处 科 尔 
沁 沙 地 与 辽西 浅 山 黄土 丘陵 区 的 过 渡 区 ， 是 国家 确认 
的 592 个 国家 级 贫困 旗 县 之 一 。 截 至 2017 年 ， 全 旗 总 
人 口 约 17.8 万 人 ,其 中 蒙古 族 占 比 56%。 截 至 2018 年 
底 ， 全 旗 共 有 各 类 学 校 533 所 ， 教 师 进 修学 校 1 所 ， 业 
余 体 校 1 所 ， 职 业 中 等 专业 学 校 1 所， 普通 高 中 2 所 ， 
独立 初中 4 所 ， 九 年 一 贯 制 学 校 9 所 ( 含 民 办 2 所 ) ， 
小 学 10 Br, 幼儿园 25 所 ( 含 民办 15 Br) ; 在 校 
生 共 计 21664 人 ， 其 中 小 学 生 17 518 人 ， 幼 儿 园 学 
生 4146 人 。 
3.2 主要 工作 流程 

库伦 旗 食 育 扶 贫 试点 工作 的 主要 流程 大 体 分 
为 4 个 阶段 (图 2 ) 。Q@ 通过 先行 调研 ， 聚 焦 库 伦 旗 
儿童 青少年 在 营养 与 健康 方面 存在 的 主要 问题 ; QD 根 
据 当地 的 需求 和 特点 ， 做 好 顶层 设计 ， 规 划 
实施 方案 ;@@ 中 科 院 食 育 团 队 组 织 专家 学 — | 
者 研发 课程 ， 整 合 食 育 资 源 ，@ 对 当地 校 ”| 是 
方 和 教师 进行 培训 ,联合 开发 ， 启 动 校园 试 
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方 和 教师 们 已 经 意识 到 营养 健康 知识 对 孩子 生长 发 育 
的 重要 性 ， 但 自身 能 力 和 知识 有 限 ， 无 法 科学 系统 地 
向 学 生 传授 相关 营养 健康 知识 ; O 家 庭 层 面 ， 监 护 人 
科学 养育 意识 不 足 ， 部 分 儿童 家 中 的 科学 养育 条 件 和 
成 长 环境 与 学 校 存在 一 定 差距 ; @ 政府 层面 ， 缺 乏 相 
关 的 营养 人 才 ， 尤 其 是 营养 教育 人 才 ， 难 以 制定 成 体 
系 的 食 育 教学 目标 和 指导 大 纲 ， 对 学 校 进行 系统 、 科 
学 性 指导 。 

(2) 顶层 设计 ， 规 划 方案 。 根 据 调研 结果 ， 结 
合 当 地 的 地 理 资源 、 人 群 特点 和 地 方 现状 ， 中 科 院 食 
育 扶贫 团队 依托 中 国 科学 院 的 多 学 科 项 目 ， 制 定 “ 科 
研 引 领 ” 与 “先行 示范 ” 相 结合 的 顶层 设计 方案 ， 引 
领 项 目 规范 、 深 入 开展 。 团 队 通 过 问卷 调查 、 专 家 访 
谈 、 文 献 收集 等 方法 充分 了 解 试 点 地 区 的 基础 条 件 、 
区 域 特点 、 群 体 特 点 ， 从 而 明确 食 育 规划 和 实施 方案 
中 不 同人 群 的 干预 方式 和 预期 目标 。 此 次 的 先行 示范 
试点 中 ， 中 科 院 食 育 团队 选取 儿童 青少年 作为 食 育 的 
主要 对 象 ， 将 学 校 作为 推广 科学 饮食 理念 与 方式 的 主 


" | 
ie | HMM n Fui a 

(1) 调研 先行 ， 聚 焦 问 题 。 为 全 面 了 | 问 专家 访谈 
解 库 伦 旗 儿 童 青少年 在 营养 及 健康 方面 的 。 DO müsBh — t 1... EE 
需求 ， 中 科 院 食 育 团队 先后 于 2019 年 5 月 ”这 see tuas et 
和 10 月 2 次 到 库伦 旗 多 所 学 校 进行 预 调研 07000 
和 正式 调研 ， 对 扶贫 干部 、 教 体 局 负责 人 、 HERE, BARRO å  — 
学 校 领导 、 老 师 、 学 生 等 进行 访 痰 和 问卷 调 。 — "Lam" INO M 
查 ， 并 收集 了 学 生 的 身高 体重 等 数据 。 调 研 | ——Ó 有 
AEL, HEAR CSCHLL a a e 
目标 ， 库 伦 旗 存 在 4 个 层面 的 阻碍 。OD 学 本 

总 结 经 验 改进 措施 对 策 建议 


生 层 面 ， 学 生 的 食物 与 营养 知识 缺乏 ， 存 在 
偏食 、 挑 食 等 不 良 习 惯 ; © 学 校 层 面 ， 校 


图 2 库伦 旗 食 育 扶贫 工作 流程 
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要 平台 ,力求 通过 教育 儿童 ， 使 他 们 成 为 科学 知识 传 
递 员 ， 向 家 长 传播 科学 知识 ， 优 化 当地 居民 的 生活 习 
惯 。 


(3) 研发 课程 ， 整 合资 源 。2019 年 9 月 ， 中 科 院 
食 育 团队 组 织 中 国教 科 院 、 疾 控 中 心 的 专家 ， 以 及 有 
丰富 教学 经 验 的 幼儿 教师 、 小 学 教师 等 ， 开 发 了 针对 
幼儿 园 和 小 学 低 、 中 、 高 年 级 实施 的 食 育 课程 ， 形 成 
《库伦 食 育 课程 资源 包 》( 以 下 简称 “资源 包 ”) 。 
资源 包 基 于 学 生生 活 中 的 实际 问题 ， 传 播 食 育 的 相关 
WA. OD 在 理念 层面 。 帮 助 儿童 青少年 树立 珍惜 粮 
食 、 爱 护 环境 观念 ， 增 强 当 地 学 生 对 于 库伦 旗 乡 土 人 
情 的 关注 ， 了 解 当地 的 物产 ， 帮 助 学 生 认识 到 人 与 自 
然 、 与 社会 和 谐 相 处 的 重要 意义 。@® 在 知识 层面 。 普 
及 食物 营养 、 食 品 安全 方面 的 相关 知识 ; 营养 知识 的 
教育 包括 膳食 营养 的 摄 和 人 量 、 均 衡 搭配 、 认 识 营养 标 
签 、 正 确 选择 零食 等 ; 食品 安全 教育 的 内 容 涉及 食品 
添加 剂 、 基 本 食品 信息 、 合 理 亮 饪 、 预 防 食 源 性 疾病 
与 食物 中 毒 等 。@@ 在 实践 层面 。 着 力 提高 儿童 青少年 
的 营养 规划 、 甄 选 食材 、 误 饪 等 技能 ， 使 学 生 在 种 类 
日 渐 增 加 的 食物 面前 作出 正确 的 选择 ， 养 成 良好 饮食 
习惯 ， 形 成 健康 的 生活 方式 。 

(4) 培训 教师 ， 联 合 教学 。2019 年 11 月， 库伦 
旗 3 所 幼儿 园 与 2 所 小 学 正式 开始 食 育 试点 。 试 点 幼 
儿 园 每 班 每 周 3 次 课程 ， 每 次 20 一 30 分 钟 ; 试点 小 
学 每 班 每 周 1 次 课程 ， 每 次 45 分 钟 。 课 程 的 实施 过 
程 注 重 跟踪 辅导 、 不 断 总 结 与 交流 。 在 食 育 课程 开展 
的 8 周 中 ， 针 对 教师 在 食 育 课程 实施 中 遇 到 的 问题 ， 
中 科 院 食 育 团 队 成 员 不 定期 利用 网 络 平台 进行 互动 ， 
及 时 反馈 ， 实 时 指导 ， 为 进一步 优化 食 育 课程 提供 支 
撑 。 同 时 ， 团 队 与 学 校 、 库 伦 教 体 局 保持 沟通 ， 根 据 
反馈 的 信息 及 时 调整 工作 计划 和 策略 。 


4 展望 与 思考 
新 时 代 扶 贫 工 作 面临 新 间 题 与 新 挑战 ， 食 育 扶贫 
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应 采取 “政府 主导 、 科 研 促进 、 学 校 为 主 、 家 庭 配 
合 ”的 模式 ， 注 重 不 同 区 域 的 差异 性 ， 力 求 构建 多 主 
体 参 与 的 长 效 机 制 。 建 议 重点 从 3 个 方面 开展 工作 。 

(D 强化 研究 : 为 食 育 扶贫 提供 智力 支持 。 食 育 
涉及 公共 卫生 、 营 养 学 、 教 育 学 、 社 会 学 、 行 为 学 、 
管理 学 等 多 学 科 领 域 ， 属 于 多 学 科 交叉 研究 。 因 此 ， 
应 联合 各 学 科 人 才 ， 对 食 育 的 理论 与 实践 开展 跨 学 
科 、 多 领域 的 研究 ， 更 深入 地 发 现 和 理解 问题 ， 在 实 
践 中 不 断 建立 和 完善 适合 中 国 的 食 育 理论 研究 体系 ， 
从 而 支撑 国家 政策 决策 。 科 研 促进 是 保障 食 育 扶贫 有 
效 、 持 续 发 挥 作用 的 动力 。 因 此 ， 应 促进 科研 与 中 小 
学 实践 之 间 的 有 效 结合 ， 将 科研 成 果 转 化 到 扶贫 工作 
中 ， 推 陈 出 新 、 与 时 俱 进 。 一 方面 ， 科 研 为 扶贫 工作 
提供 新 视野 、 新 方法 、 新 模式 ; 另 一 方面 ， 食 育 扶贫 
实践 工作 为 科研 提供 观察 与 思考 的 角度 ， 尊 重 食物 发 
展 内 在 规律 ， 实 现 “实践 ， 认 识 ， 再 实践 ， 再 认识 ” 
的 良性 循环 。 

(2) 政府 主导 : 让 食 育 扶 贫 落 到 实处 。 在 新 时 
代 ， 食 育 扶 贫 以 政府 为 主导 ， 深 入 开展 保障 机 制 研 
究 ， 持 续 提 高 食 育 扶贫 工作 的 精准 性 和 有 效 性 ， 增 强 
脱贫 攻坚 成 果 的 可 持续 性 。 一 方面 ， 政 府 要 不 断 控 掘 
食 育 在 扶贫 工作 中 的 价值 和 意义 ， 在 顶层 设计 上 进 一 
步 完善 责任 体系 、 政 策 体系 、 投 入 体系 、 监 督 体系 和 
考核 体系 等 ， 明 确 政府 在 食 育 扶 贫 中 的 角色 与 任务 ， 
鼓励 带动 多 主体 积极 参与 和 行动 。 另 一 方面 ， 政 府 应 
积极 推动 食 育 基础 设施 建设 ,促进 优质 教育 资源 城乡 
共享 ， 引进 科 学 前 沿 研 究 与 国内 外 食 育 成 功 案例 ， 多 
渠道 充实 乡村 食 育 资源 ; 充分 挖掘 和 利用 乡村 在 农 
田 、 物 产 方面 的 优势 ， 实 现 以 城 带 乡 、 以 乡 促 城 、 城 
乡 互动 的 新 动态 。 

(3) 多 主体 参与 : 提高 食 育 扶贫 效益 。 开 展 食 育 
扶贫 工作 需要 综合 性 支撑 体系 。 一 方面 ， 政 府 、 科 研 
机 构 、 学 校 与 家 庭 是 食 育 扶贫 实践 中 必 不 可 少 的 参与 
主体 ; 另 一 方面 ， 资 金 、 专 业 化 人 员 及 各 种 设施 的 保 
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障 和 支持 也 不 可 或 缺 。 食 育 扶贫 的 着 力 点 在 于 发 挥 贫 
困 地 区 人 口 主 体 性 作用 ， 提 高 健康 水 平 ， 增 强 脱 贫 内 
EJI CD 企业 、 社 会 团体 的 主动 参与 为 食 育 扶贫 的 
资金 、 服 务 和 技术 提供 了 重要 支持 。® 家 校 结合 是 获 
得 贫困 地 区 人 口 广 泛 认 同和 参与 的 有 效 方式 一 一 以 学 
校 为 切入 点 ， 向 家 庭 传播 。@) 采用 “科研 机 构 + 政 府 
+ 学 校 + 企业 + 家 庭 ” 的 多 位 一 体 合作 模式 ， 全 方面 保 
障 食 育 扶贫 效果 。 在 推进 过 程 中 ， 应 调动 和 投入 政府 
及 民间 资源 ， 提 高 校方 、 儿 童 青少年 与 家 长 的 参与 意 
iA, 建立 健全 公民 参与 食 育 扶贫 常态 与 长 效 机 制 ， 不 
断 增 加 食 育 扶 贫 的 可 持续 性 ， 发 挥 食 育 扶贫 在 解决 因 
病 致 贷 、 返 贫 问题 上 的 先天 优势 。 
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Abstract 2020 is the final year to win the battle against poverty and to achieve the goal of building a moderately prosperous society 
in all aspects. China's poverty alleviation is gradually transforming from a single dimension to multiple dimensions, from achieving 
phased goals to establishing long-term mechanisms, and from growth led by external driving forces to self-motivated approaches. 
Integrating the practices and theoretical development of food education at home and abroad, in 2018, the research team of food 
education of Chinese Academy of Sciences (CAS) took the lead in proposing “food education for poverty alleviation". This model is 
consistent with major strategic goals such as Healthy China, Rural Revitalization, and Sustainable Development Goals, all of which 
can be effectively connected. Following the principle of “investigation first, scientific guidance, and practical exploration", the research 
team of food education of CAS carries out the pilot work of food education for poverty alleviation in Kulun. The team explores 
practical applications on the basis of theories of food education for poverty alleviation while building a government-led, multi-agent, 
replicable, and extendable model. It can effectively improve the existing system of poverty alleviation and further consolidate the results 
of poverty alleviation. Faced with new problems and challenges in the new era, food education for poverty alleviation should gradually 
build a long-term mechanism with multi-participants. On the basis of the pilot work, we should continuously summarize the experience, 
improve the existing system, and gradually apply it to other areas. 
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